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VS.
RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION NUMERO
00212/SEGEGOB/IP/2018, EMITIDA POR LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION
RECURSO DE REVISION: 03759/INFOEM/IP/RR/2018

MAESTRO
JAVIER MARTINEZ CRUZ,

COMISIONADO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA Y PROTECCION DE 1
DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

M. EN D. ROSARIO ARZATE AGUILAR, en mi caracter de Directora General de
Informacion, Planeacion y Evaluaciéon de la Secretaria General de Gobierno y
Titular de la Unidad de Transparencia, con fundamento en el articulo 24 fraccién
Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios; con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente y en relaciéon a lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la Ley en la materia; ante Usted C. Comisionado del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Meéxico y Municipios; vengo a rendir el INFORME DE
JUSTIFICACION, dentro del Recurso de Revisidn, en contra de la respuesta
proporcionada por esta Secretaria, en los términos siguientes:
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. ANTECEDENTES

PRIMERO: Que en fecha 3 de octubre de 2018, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia y que se hizo llegar a este Sujeto Obligado via Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibié una Solicitud de
Informacién en la que se pide lo siguiente:

“En atencidén a que subieron al portal de la contraloria del estado, casi todas las
declaraciones patrimoniales, faltan su tres de tres y subieron sus declaraciones
de impuestos / a quienes, si estdn de acuerdo en hacer publico un posible
conflicto de intereses, como se puso en algunas declaraciones patrimoniales, Se
les solicita entreguen esa informacion y la suban al portal que falta en muchos
casos / aquellos que quieran entregar su tres de tres igual., que la entreguen y la
suban / a la titular de SSP se le solicita aclare, porque tiene dos declaraciones
patrimoniales, inicial incompleta y una donde reporta conflicto de intereses, que
no quiere hacer publico y otra inicial donde dice que esta de acuerdo en hacerlo
publico, pero no lo hace y se le solicita entregue esa informacion documentada /
Lo anterior ya que rentaron 1700 vehiculos por 2000 millones de pesos y las
contralorias internas de finanzas y ssp no fueron para revisar y sancionar que las
bases que estaban direccionadas a marcas de vehiculos y equipo policial entre
otros., ademas de candados y que trajeron como resultado que se rentaran entre
otros 126 patrullas Dodge Charger en 2.3 millones de pesos cada una y una
camioneta blindada jeep que vale en la agencia 1.7 millones de pesos, cuando la
rentaron en 5 asi todos los demas vehiculos rentados / Por lo que requiero quien,
es el funcionario que la disfruta y por ende., se solicita todas las declaraciones
patrimoniales de todos los contralores internos del estado, con su tres de tres y
pago de impuestos, asi como las declaraciones, su tres de tres y de impuestos,
de los tres cargos abajo de los titulares de todas las secretarias, gubernatura
poder judicial y legislativo, mas los oficiales mayores o directores de
administracion / todo se pide se suba a su portal o al de la contraloria de estado,
y que este muy visible / de todo se solicita la entrega por internet o en DVD / esto
gracias a que su gobernador se comprometié a combatir la corrupcion. pero unos
de sus colaboradores, ya se robaron unos 1000 millones de pesos, en esta renta
plagada de corrupcion y omision por parte de la contraloria y su fiscal anti
corrupcion, al que también se le solicita., la misma documentacion e informacion
en los mismos términos / ahora bien la ASF ya inicia auditorias al Estado de
Meéxico / para su poder judicial y especialmente su poder legislativo, se le pide la
misma informacion en su portal y en dvd, Por no hacer nada al respecto
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especialmente los de Morena y otros que ya parecen estar como la legislatura
pasada, la corrupcion legalizada administrativamente y encubierta, por esos
supuestos funcionarios, que se les paga para prevenir y sancionar la corrupcion.,
pero solo cobran y simulan /. .. All testigo social Francisco jose barbosa stevens
que atendio la licitacion de arrendamiento, se le solicitan los documentos soporte
de su informe, rendido al contralor del estado, funcionarios del secretario de
finanzas y ojo al oficial mayor de SSP, ya que el informé que todo se hizo en
apego a la ley, transparencia y con honestidad / y con un testigo social como
ese., se les solicita su contrato y los montos recibidos como salario, por su
espectacular informe o informes en otras licitaciones, que solo traicionan a
Meéxico y en su momento veremos si la nueva PGR intervendra y el congreso de
la union en proceso ya ...” (sic)

El SAIMEX, le asignd6 a esta solicitud el numero de expediente
00212/SEGEGOB/IP/2018.

SEGUNDO: En fecha 4 de octubre de 2018, este Sujeto Obligado, envio
respuesta al particular, en los siguientes términos:
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Toluca de Lerdo, Meéxico,
a 4 de octubre de 2018.
Solicitud de informacion No.
00212 / SEGEGOB /IP / 2018.

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacion citada al rubro, ingresada a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia y que se hizo llegar a este Sujeto Obligado
via SAIMEX en fecha 3 de octubre de 2018 y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion VIi, 23 y 136 de la Ley General de Transparencia; 1. 4,
11, 12, 23, 162, 163 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, publicada en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el dia 4 de mayo de 2016, se emite el presente oficio de
respuesta:

INFORMACION SOLICITADA:

“En atencion a que subieron al portal de la contraloria del estado, casi fodas las
declaraciones patrimoniales, faltan su tres de tres y subieron sus declaraciones

de impuestos / a quienes, si estan de acuerdo en hacer publico un posible
conflicto de intereses, como se puso en algunas declaraciones patrimoniates, Se 4
les solicita entreguen esa informacion y la suban al portal que falta en muchos
casos / aquellos que quieran entregar su tres de tres igual., que la entreguen y la
suban / a la titular de SSP se le solicita aclare, porque tiene dos declaraciones
patrimoniales, inicial incompleta y una donde reporta conflicto de intereses, que
no quiere hacer publico y otra inicial donde dice que esta de acuerdo en hacerio
publico, pero no lo hace y se le solicita entregue esa informacion documentada /

Lo anterior ya que rentaron 1700 vehiculos por 2000 millones de pesos y las
contralorias internas de finanzas y ssp no fueron para revisar y sancionar que las
bases que estaban direccionadas a marcas de vehiculos y equipo policial entre
otros., ademas de candados y que trajeron como resultado que se rentaran enire
otros 126 patrullas Dodge Charger en 2.3 millones de pesos cada una y una
camionela blindada jeep que vale en la agencia 1.7 millones de pesos, cuando ia
rentaron en 5 asi todos los demads vehiculos rentados / Por lo que requiero quien,

es el funcionario que la disfruta y por ende., se solicita todas las declaraciones
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patrimoniales de todos los contralores intemos del estado, con su treg de tres y
pago de impuesios, asi como las declaraciones, su tres de tres y de impuestos,
de los tres cargos abajo de los titulares de todas las secrelarias, gubernatura
poder judicial y legisiativo, mas los oficiales mayores o directores de
administracion / todo se pide se suba a su portal o al de la contraloria de estado,
v que este muy visible / de todo se solicita la entrega por internet 0 en DVD / esto
gracias a que su gobernador se comprometié a combatir la corrupcion. pero unos
de sus colaboradores, ya se robaron unos 1000 millones de pesos. en esta renta
plagada de corrupcion y omision por parte de la contraloria y su fiscal anti
corrupcion, al que también se le solicita., la misma documentacion e informacion
en los mismos términos / ahora bien la ASF ya inicia auditorias al Estado de
Meéxico / para su poder judicial y especialmente su poder legisiativo, se le pide la
misma informacion en su portal y en dvd, Por no hacer nada al respecto
especialmente los de Morena y otros que ya parecen eslar como la legislatura
pasada, la corrupcion legalizada administrativamente y encubierta, por esos
supuestos funcionarios, que se les paga para prevenir y sancionar la corrupcion.,
pero solo cobran y simulan /. .. All testigo social Francisco jose barbosa stevens
que atendic la licitacion de arrendamiento, se le solicitan los documentos soporte
de su informe, rendido al contralor del estado, funcionarios del secretario de
finanzas y ojo al oficial mayor de SSP, ya que el informo que todo se hizo en
apego a la ley, transparencia y con honestidad / y con un testigo social como
ese., se les solicita su contrato y los montos recibidos como salario, por su
espectacular informe o informes en otras licitaciones, que solo traicionan a .
Mexico y en su momento veremos si la nueva PGR intervendrd y el congreso de
la union en proceso ya ..."” (sic)

RESPUESTA:

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 4, 11, 12, 23, 24, 162, 163 %
167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, hago de su conocimiento lo siguiente:

E§ necesario hacer de su conocimiento lo siguiente, los articulos 12 y 24 Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, indican:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion publica seran
responsables de la misma en los términos de las disposiciones
Juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo_proporcionardn la_informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta
se encuentre. La obligacion de propoicionar informacion no comprende
el procesamiento de la misma. ni el presentarla conforme al interés del
solicitante: _no _estaran obligados a generarla, _resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.”
Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los

sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Aunado a lo anterior, el Pleno del entonces Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, aprobo el Criterio de
Interpretacion en el Orden Administrativo nimero 0002-11, el cual a continuacion

se transcribe:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°11 Y 41. De 6
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico,
sin imporiar su fuente, soporte o fecha de elaboracion. consecuencia el
acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental. que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte

documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea

administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte

documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se

encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.
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Precedentes: ,
00995/ITAIPEWIP/RR/AI2008. Universidad Auténoma del Estado de Mexico, Sesion

3 de junio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
02360/TAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcoyot! Sesion 3 de febrero
de 2010, Por Unanimidad de los presentes. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesion 12 de enero de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.
01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio
de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcoyotl. Sesion 11 Agosto
2011. Por Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Adicionalmente, en este caso cabe citar la siguiente Tesis Jurisprudencial:

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Pagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia (s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL 7
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO
SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es ciertoque
los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a /a
Informacion Publica Gubemamental establecen, respectivamente, que
dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de
los Poderes de la Union, los drganos constitucional auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los
particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en éste se
senalen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion
prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de ia
informacion en posesion de los sujetos obligados, también lo que ello
no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de
permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos
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que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean
distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el art/cqlo
42 de la citada ley, que senala que las dependencias y entidades sofo
estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos —los solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacion
se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante
para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007.
Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente:
Ma. Gabriela Rolon Montaiio. Secretaria: Norma Paola Ceron Fernandez.”

Ahora bien, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México,
en su articulo 21 sefala las atribuciones encomendadas a esta Dependencia,

siendo las siguientes:

“Articuio 21.- A la Secretaria General de Gobierno corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

I. Presidir los gabinetes Legal y Ampliado, en las ausencias del
Gobernador del Estado,

1. Conducir por delegacion del Ejecutivo los asuntos de orden politico
interno del Estado;

1. Conducir las relaciones dei Poder Ejecutivo con ios demas Poderes,
asi como con los ayuntamientos del Estado,autoridades de otras
entidades federativas, los oOrganos constitucionales auténomos,
partidos, agrupaciones politicas nacionales o estalales y con las
organizaciones sociales;

V. Coadyuvar, en el dmbito de su competencia, con los poderes
Legislativo y Judicial y con los ayuntamientos del Estado, en el
cumplimiento de sus atribuciones;

V. Fortalecer y promover las acciones para preservar la integridad,
eslabilidad y permanencia de las instituciones del Estado;

VI. Cumplir y hacer cumplir las politicas, los acuerdos, las érdenes, las
circulares y demas disposiciones del Ejecutivo del Estado;

Vil. Realizar andlisis y prospectiva politica para contribuir a la
gobernabilidad democratica que dé sustento a la unidad estatal:
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Vill. Refrendar para su validez y observancia legal, todas las leyes,
decretos, reglamentos, circulares, acuerdos y, en general, los
documentos que suscriba el Gobemador en ejercicio de sus
atribuciones;

IX. Ser el conducto, previo acuerdo con el Gobernador, para entregar a
la Legislatura el Informe acerca del eslado que guarda la
administracion publica a que hace referencia la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México,

X. Intervenir y ejercer las atribuciones que en materia electoral le
sefalen las leyes o los convenios que para ese efecto se celebren,

Xl. Formular, conducir y evaluar las politicas estatales en materia de
desarrollo municipal;

Xll.  Proponer politicas y esirategias, asi como acciones de
coordinacion entre las dependencias encargadas de la seguridad
publica estatal y nacional, en materia de prevencion social del delito;
Xlil. Coordinar e instrumentar las actividades en materia de control de
confianza de los cuerpos de seguridad publica y privada estatales;

XIV. Coordinar a las dependencias del Ejecutivo Estatal en casos de
riesgo, siniestro o desastre, para la ejecucion de acciones y programas
publicos en relacion a las personas, sus bienes y el habitat para el
restablecimiento de la normalidad,

XV. Coordinar y supervisar ias acciones en materia de proteccion civil, 9
asi como administrar en el dmbito de su competencia, la aplicacion de
recursos destinados a la atencionde desastres y siniestros ambientales
© antropogénicos,

XVI. Coordinar con el instituto Mexiquense de la Pirotecnia, todas las
acciones relacionadas con la misma, en el 4mbito de su competencia;
XVIi. Formular y conducir las politicas estatales en materia de
poblacion;

XVIIl. Fortalecer el desarrollo politico en la Entidad y promover la activa
participacion de la ciudadania en el mismo;

XIX. Promover las acciones de fomento a la cultura civica del Gobierno
del Estado de México;

XX. Intervenir, en el ambito de su competencia, en auxilio o en
coordinacion con las autoridades federales, en materia de loterias,
rifas, concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas, migracion
y atencion de desastres naturales;

XXI. Expedir previo acuerdo del Gobemador, las licencias,
autorizaciones, concesiones y permisos cuyo otorgamiento no esté
atribuido a otras dependencias del Ejecutivo;
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XXII. Ejercer, en términos de Jas disposiciones juridicas aplicables, las
atribuciones en materia de seguridad publica, y dictar las disposiciones
necesarias para asequrar y proteger en forma inmediata el orden y la
paz publicos, la integridad fisica de las personas y sus bienes, prevenir
la comision de delitos e infracciones administrativas, auxiliar a las
autoridades competentes cuando asi lo soliciten en la investigacion y
persecucion de los delitos y concurrir, en términos de la ley, con las
autoridades en casos de siniestro o desastre, a través de la Comision
Estatal de Seguridad Ciudadana;

XX, Transmitir y ejecutar los acuerdos y demas disposiciones que
instruya el Gobernador del Estado en materia de sequridad publica;
XXIV. Tramitar por acuerdo del Gobernador, las solicitudes de
amnistia, indultos, libertad anticipada y traslado de internos, a través de
la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana;

XXV. Elaborar y ejecutar los programas de readaptacion social de los
infractores a través de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana;
XXVI. Vigilar el establecimiento de instituciones y la aplicacion de ia
norma en materia de justicia para adolescentes a través de la Comision
Estatal de Seguridad Ciudadana;

XXVIl. Ejercer las atribuciones que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y demas ordenamientos aplicables otorgan a las
instituciones policiales en materia de investigacion preventiva, e
instrumentar y coordinar acciones y procedimientos para la planeacion,
obtencion, procesamiento y aprovechamiento de informacion de
inteligencia para tales efectos;

XXVIIl. Ejercer el mando directo de las instituciones policiales del
Estado, en los términos de la ley de la materia y demds disposiciones
juridicas aplicables, a fin de salvaguardar la integridad fisica y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos;

XXIX. Derogada

XXX. Coordinar los servicios de seguridad, vigilancia y proteccion
regional en caminos y carreteras eslatales o vias primarias, zonas
rurales, dreas de recreo y turisticas de competencia estatal, asi como
las instalaciones estratégicas del Estado;

XXXI. Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados
los instrumentos de informacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pdablica que le competan, mediante las bases de datos en materia de
seguridad publica correspondientes;
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XXXII. Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos vigentes en
el Estado.”

Como ha quedado asentado, dentro de las atribuciones de este Sujeto Obligado,
no existe ninguna relacionada con lo que usted requiere.

Adicionalmente, cabe sefialar que quien pudiera otorgarle la informacion
requerida es la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de

México, razén por la cual se le otorga la siguiente informacion:

Los articulos 19, fraccidn XIV y 38 bis fraccién XVII, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos,
en los diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, el
Titular del Ejecutivo, se auxiliara de las siguientes dependencias:

XIV. Secretaria de la Contraloria;...”

“Articulo 38 bis.- La Secretaria de la Contraloria del Estado de
México, es la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y
control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
administracion publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a
la presentacion de la declaracion patrimonial, de intereses y constancia
de presentacion de la declaracion fiscal, asi como de Ja
responsabilidad de los servidores publicos, en términos de lo que
disponga la normatividad aplicable en la materia.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XVIl. Recibir y registrar la declaracion de situacion patrimonial, la
declaracion de intereses, la presentacion de la constancia de
declaracion_fiscal y determinar el Conflicto de Intereses de los
servidores publicos del Estado y municipios, verificar y practicar
las investigaciones que fueren necesarias en términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios y demds disposiciones legales aplicables, asi como
registrar la informacion sobre las sanciones administrativa

en su caso, les hayan sido impuestas.”
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Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 167 de la Ley en la
materia, se le orienta a ingresar su solicitud de la misma forma, pero ahora
sefialando como Sujeto Obligado a ia Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de México, o bien, acuda a las oficinas del Mddulo de Informacion
ubicadas en Robert Bosch esq. Primero de Mayo numero 1731, 1er piso, Colonia
Zona Industrial, C.P. 50071, Toluca Teléfono: (722) 2 75 67 00 ext. 6695 Horario
de atencion: de 9 a 18 horas de lunes a viemes, Correo:
uvitransparencia @ hotmail.com.

Al respecto comento a usted, que tiene un plazo de quince dias habiles para
promover Recurso de Revision en términos de los articulos 178, 179 y 180, de la
Ley en la materia.

ATENTAMENTE
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RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION 212-2018
1 mensaje “
4 de octubre de 2018, 18:44

Poder Ejecutivo Secretaria General de Gobierno <sgg@itaipem.org. mx>

TOLUCA, MEXICO, 4 DE OCTUBRE DE 2018

C. SOLICITANTE
PRESENTE

POR ESTE MEDIO YEN ATENCION A SU SOLICITUD DE INFORMACION INGRESADA EN LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA (PNT), LA CUAL SE HIZO LLEGAR A ESTE SUJETO
OBLIGADO VIA SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE (SAIMEX), A LA CUAL DICHO
SISTEMA LE ASIGNO EL NUMERO 00212/SEGEGOB/IP/2018, ME PERMITO ENVIAR A USTED LA
RESPUESTA TAL Y COMO LO ESTABLECE EN SU SOLICITUD DE INFORMACION EN EL APARTADO

"MODALIDAD DE ENTREGA"

EN CASO DE TENER ALGUN PROBLEMA CON LA RECEPCION DE ESTE ARCHIVO, FAVOR DE
COMUNICARSE AL TELEFONO 2138893, EXT 111, 118 Y 119
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RECIBA UN CORDIAL SALUDO.

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

) Respuesta 212-2018,pdf
= 4555K

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
) COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION Y EVALUACION

Av. Jose Vicente Villada No. 111, Segundo Piso, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.

Tel.: (01 722) 213 88 87, 213 88 93.



GOBIERNO DEL |
ESTADO DE MEXICO

“2018. Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”.

Como puede observarse en la respuesta que emite este Sujeto Obligado en
tiempo y forma, se argumenta “quien pudiera otorgarle la informacion requerida es
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México” (sic) en
ese sentido, en dicha respuesta se orienta al particular a ingresar su solicitud a la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, lo anterior con
fundamento en los articulos 19, fraccion XIV y 38 bis fraccién XVII, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, que disponen lo

siguiente:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos,
en los diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, el
Titular del Ejecutivo, se auxiliard de las siguientes dependencias:

XIV. Secretaria de la Contraloria;...”

“Articulo 38 bis.- La Secretaria de la Contraloria del Estado de
Meéxico, es la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y
control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
administracion publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a
la presentacion de la declaracion patrimonial, de intereses y constancia
de presentacion de la declaracion fiscal, asi como de Ia
responsabilidad de los servidores publicos, en términos de lo que
disponga la normatividad aplicable en la materia.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XVII. Recibir y registrar la declaracion de situacion patrimonial, la
declaracion de intereses, la presentacion de la constancia de
declaracion fiscal y determinar el Conflicto de Intereses de los
servidores publicos del Estado y municipios, verificar y practicar
las investigaciones que fueren necesarias en términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios y demds disposiciones legales aplicables, asi como
registrar la informacion sobre las sanciones administrativas que,
en su caso, les hayan sido impuestas.”
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En ese sentido, cabe citar la siguiente Tesis Jurisprudencial:

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Pagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia (s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO
SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que
los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que
dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de
los Poderes de la Union, los érganos constitucional auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los
particulares tendran acceso a ella en los términos que en éste se
senalen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion
prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de Ia
informacion en posesion de los sujetos obligados, también lo que ello
no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de
permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos
que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean
distintos a los de su peticion inicial, pues ello contravendria el articulo
42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos —los solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacion
se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante
para consulta en el sitio donde se encuentren.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de
2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon Montano. Secretaria: Norma
Paola Ceron Fernandez.”

Il. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

PRIMERO: Que en fecha 4 de octubre de 2018, en el formato de Recurso de
Revision ingresado a través del SAIMEX, al cual el propio sistema le asigno el
numero 03759/INFOEM/IP/RR/2018, el recurrente sefialé como acto impugnado y

como razones 0 motivos de inconformidad los siguientes:

ACTO IMPUGNADO:

“Las declaraciones patrimoniales del titular se subieron en el portal de
la contraloria del estado y quien tiene estas son dos / uno el funcionario
de la dependencia y la contraloria del estado que la recibié y subié al
portal , Por lo tanto la informacion y documentacion solicitada si la
tienen en su poder los funcionarios y si la hicieron publica por
instrucciones del titular del ejecutivo y prueba de ello es que la subieron
al portal de la contraloria . Por lo tanto que los altos funcionarios la
entreguen a su servidor con la misma transparencia de su titular, que
todos entreguen su tres de tres y su declaracion de impuestos, si nada
tienen que ocultar y que no dejen de incluir, si tienen conflicto de
intereses que lo informen y documenten” (sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

‘Por lo tanto el INFOEM dada la transparencia instruida por el
gobernador debera de transparentar lo mismo de todos los funcionarios
del Estado de México” (sic)
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Il. OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

PRIMERO: Esta Unidad de Transparencia considera inexactas, las aseveraciones
formuladas por el ahora recurrente en las razones o motivos de la inconformidad,
toda vez que de manera adecuada fue atendida la solicitud de informacion,
proporcionando respuesta en tiempo y forma.

En tal contexto y de manera genérica es valido realizar las siguientes acotaciones:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos
Obligados solo proporcionaran la informacion publica que obre en sus archivos, 1o
anterior con fundamento en el articulo 12 de la citada Ley, al sefalar:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion publica serdn
responsables de la misma en los términos de las disposiciones
Jjuridicas aplicables.

18

Los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran
obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones. ” (sic)

SEGUNDO: Es preciso mencionar que, la informacién publica a la cual tiene
derecho de acceso toda persona sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico, es aquella que se encuentra contenida en los documentos que los
sujetos obligados generan, administran o poseen en el ejercicio de sus
atribuciones; en tal virtud, los sujetos obligados solo proporcionaran la
informacion que generen en el desempefio de sus funciones, sin que ello
implique que estén obligados a practicar investigaciones o a dar respuesta a las
diversas peticiones o preguntas formuladas por los individuos, ya que a esto no
esta encaminado el derecho de informacién publica; resultando asi que el deber u
obligacion de los sujetos obligados, respecto al derecho de acceso a la
informacidn publica que tienen todas las personas y que consagran el articulo 6°
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se constrifie
unicamente a lo mencionado en las primeras lineas del presente parrafo.

TERCERO: Del contenido de la solicitud de informacién que de forma textual dice:
“En atencion a que subieron al portal de la contraloria del estado, casi todas las
declaraciones patrimoniales, faltan su tres de tres y subieron sus declaraciones de
impuestos / a quienes, si estan de acuerdo en hacer publico un posible conflicto
de intereses, como se puso en algunas declaraciones patrimoniales, Se les
solicita entreguen esa informacion y la suban al portal que falta en muchos casos /
aquellos que quieran entregar su tres de tres igual., que la entreguen y la suban /
a la titular de SSP se le solicita aclare, porque tiene dos declaraciones
patrimoniales, inicial incompleta y una donde reporta conflicto de intereses, que
no quiere hacer publico y otra inicial donde dice que esta de acuerdo en hacerlo
publico, pero no lo hace y se le solicita entregue esa informaciéon documentada /
Lo anterior ya que rentaron 1700 vehiculos por 2000 millones de pesos y las
contralorias internas de finanzas y ssp no fueron para revisar y sancionar que las
bases que estaban direccionadas a marcas de vehiculos y equipo policial entre
otros., ademas de candados y que trajeron como resultado que se rentaran entre
otros 126 patrullas Dodge Charger en 2.3 millones de pesos cada una y una
camioneta blindada jeep que vale en la agencia 1.7 millones de pesos, cuando la
rentaron en 5 asi todos los demas vehiculos rentados / Por lo que requiero quien,
es el funcionario que la disfruta y por ende., se solicita todas las declaraciones
patrimoniales de todos los contralores internos del estado, con su tres de tres y
pago de impuestos, asi como las declaraciones, su tres de tres y de impuestos, de
los tres cargos abajo de los titulares de todas las secretarias, gubernatura poder
Jjudicial y legislativo, mas los oficiales mayores o directores de administracion /
todo se pide se suba a su portal o al de la contraloria del estado, y que este muy
visible / de todo se solicita la entrega por internet o en DVD / esto gracias a que
su gobernador se comprometié a combatir la corrupcién. pero unos de sus
colaboradores, ya se robaron unos 1000 millones de pesos, en esta renta plagada
de corrupcion y omision por parte de la contraloria y su fiscal anti corrupcion, al
que también se le solicita., la misma documentacion e informacion en los mismos
terminos / ahora bien la ASF ya inicia auditorias al Estado de México / para su
poder judicial y especialmente su poder legislativo, se le pide la misma
informacion en su portal y en dvd, Por no hacer nada al respecto especialmente
los de Morena y otros que ya parecen estar como la legislatura pasada, la
corrupcion legalizada administrativamente y encubierta, por esos supuestos
funcionarios, que se les paga para prevenir y sancionar la corrupcion., pero solo
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cobran y simulan / . .. All testigo social Francisco jose barbosa stevens que
atendio la licitacion de arrendamiento, se le solicitan los documentos soporte de
su informe, rendido al contralor del estado, funcionarios del secretario de finanzas
y ojo al oficial mayor de SSP, ya que el informd que todo se hizo en apego a la
ley, transparencia y con honestidad / y con un testigo social como ese., se les
Solicita su contrato y los montos recibidos como salario, por su espectacular
informe o informes en otras licitaciones, que solo traicionan a México y en su
momento veremos si la nueva PGR intervendra y el congreso de la union en
proceso ya ..."(sic) y que motiva este informe, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 21 la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
México (LOAPEM), se puede advertir que no corresponde a la atribuciones
legales conferidas al sujeto obligadoSecretaria General de Gobierno, toda vez
que la dependencia carece de atribuciones para recibir o registrar las
declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos, y en su
caso la constancia de la declaracion fiscal.

Derivado de lo anterior, este Sujeto Obligado, carece de atribuciones para
proporcionar la informacion solicitada por el particular, por no tratarse de
informacién generada, administrada o en posesién de este Sujeto Obligado,
debiendo remitir su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la
Contraloria. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo articulo167
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que sefiala:
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“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar
al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente
se procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.” (sic)
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Es aplicable al particular el Criterio 13/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que

senala:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se
trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades
para contar con lo requerido, por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Resoluciones:

RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero
de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01
de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.”
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En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, implica la ausencia de atribuciones del Sujeto Obligado
para poseer la informacidn solicitada, es decir, se trata de una cuestidén de
derecho, de lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a
quien la declara, en este supuesto, se encuentra la Secretaria General de
Gobierno como Sujeto Obligado del Poder Ejecutivo, quien declaro la
incompetencia, informando al ahora recurrente el Sujeto Obligado en donde
pudieran atender su solicitud.

CUARTO: En preciso mencionar que la Secretaria de la Contraloria, de
conformidad con lo dispuesto por el articulos 19 fraccion XIV, 38 bis fraccidén XVII,
de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica del Estado de México, recibir y
registrar la declaracion de situacion patrimonial, la declaracién de intereses y la
constancia de presentacion de la declaracion fiscal, al sefalar:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos,
en los diversos ramos de la Administracion Publica del Estado,
auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:
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XIV. Secretaria de la Contraloria;

Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria del Estado de México,
es la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y control de
los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracion
publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
presentacion de la declaracion patrimonial, de intereses y constancia
de presentacion de la declaracion fiscal, asi como de Ia
responsabilidad de los servidores publicos, en términos de lo que
disponga la normatividad aplicable en la materia.

XVII. Recibir y registrar la declaracion de situacion patrimonial, la
declaracion de intereses, la presentacion de la constancia de
declaracion fiscal y determinar el Conflicto de Intereses de los
servidores publicos del Estado y municipios, verificar y practicar las
investigaciones que fueren necesarias en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios
y demas disposiciones legales aplicables, asi como registrar la
informacion sobre las sanciones administrativas que, en su caso, les
hayan sido impuestas.” (sic)

La recepcion y registro de la declaracién de situacion patrimonial, declaracion de
intereses y de la constancia de la declaracion fiscal, asi como la determinacién de
conflicto de intereses de los servidores publicos del Poder Ejecutivo es una
atribucion exclusiva de la Secretaria de la Contraloria del Estado de México, a
través de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas, de
conformidad con lo dispuesto en los articulo 1, 3 fraccién VIl y 23 fraccion XXVII
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, que sefalan:

“Articulo 1. E| presente Reglamento tiene por objeto regular la
organizacion y el funcionamiento de la Secretaria de la Contraloria, asi
como eslablecer el ambito de competencia de sus unidades
administrativas bdsicas y de los organos internos de control, a fin de
dar cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria contara con las unidades administrativas basicas siguientes:

VII. Direccion General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 23. A Ja Direccion General de Responsabilidades
Administrativas, corresponden las atribuciones siguientes:

XXVII. Recibir las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses
y la constancia de presentacion de declaracion fiscal de los servidores
publicos del Estado y municipios, en términos de la Ley de
Responsabilidades...” (sic)

La solicitud de informacion, se refiere a la declaracién patrimonial y de intereses
del servidor publico, resulta oportuno hacer mencién que en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, que tiene
por objeto, entre otros, el de establecer las obligaciones y la forma para que los o
servidores publicos obligados a presentar, la declaracion de situacion patrimonial,
la declaracion de intereses y la presentacion de la constancia de declaracion fiscal
de los servidores publicos del Estado de Meéxico, considerando dichas
declaraciones como instrumentos de rendicién de cuentas, en razén de que las
autoridades encargadas de aplicar e interpretar la Ley, llevan un sistema publico
de registro y seguimiento, mediante procesos de revisidon constantes e incluso
aleatorios para prevenir y combatir la corrupcion.

De este modo, el ordenamiento en mencion establece en sus articulos 33, 34 y 35
lo siguiente:

“Articulo 33. Estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad
ante la Secretaria de la Contraloria o los dérganos internos de
control, todos los servidores publicos estatales y municipales, en los
terminos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberdan presentar su declaracion fiscal anual, en los
términos que disponga la legislacion de la materia.
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Articulo 34. La declaracion de situacion patrimonial, debera
presentarse en los siguientes plazos:

I. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la toma de posesion con motivo del:
a) Ingreso al servicio publico por primera vez.
b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias
naturales de la conclusion de su ultimo encargo.
Il. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de
mayo de cada ano.
Ill. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la conclusion.

En el caso de cambio de dependencia o ente publico en el mismo
orden de gobierno, unicamente se dara aviso de dicha situacion y
no sera necesario presentar la declaracion de conclusion.

La Secretaria de la Contraloria o los organos internos de control,
segun corresponda, podrdn solicitar a los servidores publicos una
copia de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta del afio que
corresponda, si éstos estuvieren obligados a presentarla o, en su
caso, de la constancia de percepciones y retenciones que les
hubieren emitido alguno de los entes publicos, la cual debera ser
remitida en un plazo de tres dias habiles a partir de la fecha en que
se reciba la solicitud.

Articulo 35. La declaracion de situacion patrimonial, debera ser
presentada a través de medios electronicos, empleandose medios
de identificacion electronica.

En el caso de municipios que no cuenten con las tecnologias de la
informacion y comunicacion necesarias para cumplir lo anterior,
podran emplearse formatos impresos, siendo responsabilidad de los
organos internos de control y la Secretaria de la Contraloria verificar
que dichos formatos sean digitalizados e incluir la informacion que
corresponda en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion
de intereses y presentacion de la constancia de declaracion fiscal.
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La Secretaria de la Contraloria tendra a su cargo el sistema de
certificacion de los medios de identificacion electronica que utilicen
los servidores publicos y llevara el control de dicho medio.

Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitira las normas y los formatos
impresos, de medios magnéticos y electronicos, bajo los cuales los
declarantes deberan presentar la declaracion patrimonial, de
intereses y en su caso, la constancia de presentacion de la
declaracion fiscal, asi como los manuales e instructivos, observando
lo dispuesto por esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la
aplicacion de las disposiciones del presente Titulo, son documentos
publicos aquéllos que emita la Secretaria de la Contraloria para ser
presentados como medios de prueba, en los cuales se contenga la
informacion que obre en sus archivos documentales y electronicos
sobre la declaracion de situacion patrimonial de los servidores
publicos.

Los servidores publicos facultados para recabar la declaracion de
situacion patrimonial, deberdn resguardar la informacion a la que
accedan observando lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
asi como en la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de Mexico.” (sic)

De los preceptos legales citados, se advierte que la Ley en mencion establece de
manera precisa y concreta, quienes son los servidores publicos obligados a
presentar la declaraciéon de situacion patrimonial y de intereses; asi como los
plazos en que deben de cumplir con el deber que les impone dicho ordenamiento,
del mismo modo se precisa que para el caso de la declaracién patrimonial, debe
presentarse a través de medios electrénicos, empleandose medios de
identificacion electronica, resaltando que la Secretaria de la Contraloria tendrd a
su cargo el sistema de certificacién de los medios de identificacion electrénica que
utilicen los servidores publicos y llevara el control de dicho medio; sin embargo
dichos preceptos, en ningin momento establecen la obligacién del servidor
publico de obtener una impresién, como pretende el solicitante de la informacion
quien dice“Las declaraciones patrimoniales del titular se subieron en el portal de
la contraloria del estado y quien tiene estas son dos / uno el funcionario de la
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dependencia y la contraloria del estado que la recibio y subio al portal , Por lo
tanto la informacion y documentacion solicitada si la tienen en su poder los
funcionarios y si la hicieron publica por instrucciones del titular del ejecutivo y
prueba de ello es que la subieron al portal de la contraloria . Por lo tanto que los
altos funcionarios la entreguen a su servidor con la misma transparencia de su
titular, que todos entreguen su tres de tres y su declaracion de impuestos, si nada
tienen que ocultar y que no dejen de incluir, si tienen conflicto de intereses que lo

informen y documenten” (sic)

Cabe sefialar, que en el supuesto de que el servidor publico obligado a la
presentacion de la declaracién patrimonial, de intereses y presentacion en su
caso de la constancia de declaracion fiscal, conserve una impresion, también lo
es que se trata de un documento personal, donde también obra el acuse de
recibido del cumplimiento de la obligacion, la existencia de dicha impresion, en
ningun momento implica que el declarante tenga el deber de hacerla publica.

En tal virtud es el sujeto obligado Secretaria de la Contraloria, quien conserva los
formatos en cumplimiento a sus atribuciones de todos los servidores publicos del
Estado y municipios, obligados.

QUINTO: De lo precisado con antelacién se advierte que el Sujeto Obligado
Secretaria General de Gobierno, carece de atribuciones legales generar, poseer o
administrar, la informacién solicitada, toda vez que de conformidad con el articulo
20 de la LOAPEM, tiene como facultades la de conducir, por delegaciéon del
Ejecutivo, la politica interior del Estado y la coordinacion y supervisién del
despacho de los asuntos encomendados a las demés dependencias a que se
refiere el articulo anterior; asimismo, de conformidad con el articulo 21 del citado
ordenamiento, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

“Articulo 21.- A la Secretaria General de Gobierno corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

I Presidir los gabinetes Legal y Ampliado, en las ausencias del

Gobernador del Estado;
Il. Conducir por delegacion del Ejecutivo los asuntos de orden politico
interno del Estado;
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Ill. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes,
asi como con los ayuntamientos del Estado, autoridades de otras
entidades federativas, los organos constitucionales autonomos, partidos,
agrupaciones politicas nacionales o estatales y con las organizaciones
sociales;

IV. Coadyuvar, en el ambito de su competencia, con los poderes
Legislativo y Judicial y con los ayuntamientos del Estado, en el
cumplimiento de sus atribuciones;

V. Fortalecer y promover las acciones para preservar la integridad,
estabilidad y permanencia de las instituciones del Estado,

VI. Cumplir y hacer cumplir las politicas, los acuerdos, las drdenes, las
circulares y demas disposiciones del Ejecutivo del Estado;

VII. Realizar andlisis y prospectiva politica para contribuir a la
gobernabilidad democratica que dé sustento a la unidad estatal;

VIIl. Refrendar para su validez y observancia, los decretos promulgatorios
de las leyes o decretos expedidos por la Legislatura y demas instrumentos
juridicos en términos de lo previsto en el articulo 7 de esta Ley.

IX. Ser el conducto, previo acuerdo con el Gobernador, para entregar a la
Legislatura el Informe acerca del estado que guarda la administracion
publica a que hace referencia la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México;

X. Intervenir y ejercer las atribuciones que en materia electoral le sefialen
las leyes o los convenios que para ese efecto se celebren;

Xl. Formular, conducir y evaluar las politicas estatales en materia de
desarrollo municipal;

XIl. Proponer politicas y estrategias, asi como acciones de coordinacion
entre las dependencias encargadas de la seguridad publica estatal y
nacional, en materia de prevencion social del delito;

XIll. Coordinar e instrumentar las actividades en materia de control de
confianza de los cuerpos de seguridad publica y privada estatales;

XIV. Coordinar a las dependencias del Ejecutivo Estatal en casos de
riesgo, siniestro o desastre, para la ejecucion de acciones y programas
publicos en relacion a las personas, sus bienes y el habitat para el
restablecimiento de la normalidad;

XV. Coordinar y supervisar las acciones en materia de proteccion civil, asi
como administrar en el dambito de su competencia, la aplicacion de
recursos destinados a la atencion de desastres y siniestros ambientales o
antropogénicos;

XVI. Coordinar con el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, todas las
acciones relacionadas con la misma, en el ambito de su competencia;
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XVII. Formular y conducir las politicas estatales en materia de poblacion;
XVIII. Fortalecer el desarrollo politico en la Entidad y promover la activa
participacion de la ciudadania en el mismo;

XIX. Promover las acciones de fomento a la cultura civica del Gobierno del
Estado de México;

XX. Intervenir, en el ambito de su competencia, en auxilio o en
coordinacion con las autoridades federales, en materia de loterias, rifas,
concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas, migracion y
atencion de desastres naturales;

XXI. Expedir previo acuerdo del Gobernador, las licencias, autorizaciones,
concesiones y permisos cuyo otorgamiento no esté atribuido a otras
dependencias del Ejecutivo;

XXI Bis. Intervenir en el auxilio o en coordinacion con las autoridades
federales, en términos de las leyes en materia de cultos religiosos;

XXII. Derogada

XXIll. Derogada

XXIV. Derogada

XXV. Derogada

XXVI. Derogada

XXVII. Derogada

XXVIIl. Derogada

XXIX. Derogada

XXX. Derogada

XXXI. Derogada

XXXII. Derogada

XXXIIl. Las demas que le senalen las leyes y reglamentos en el Estado.”

De los hechos y argumentos expuestos, se desprende que este Sujeto Obligado,
carece de atribuciones, para atender la solicitud; toda vez que si bien la
informacién generada en el ejercicio de las atribuciones conferidas a los sujetos
obligados tiene el caracter de publica, lo cierto es que en el caso particular, es
otro sujeto obligado quien administra y posee el documento en donde consta la
declaracion patrimonial, la declaracién de intereses y en su caso la constancia de
la presentacion de la declaracion fiscal, correspondiendo a la Secretaria de la
Contraloria proporcionar la informacién en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Meéxico y Municipios Ley
deTransparencia de Estado de México y Municipios y Lineamientos del Sistema
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.
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SEXTO: Es importante hacer mencion que para la presentacion de la declaracion
de situacion patrimonial, la declaracién de intereses y la presentacién en su caso

de la constancia de declaracién fiscal, los servidores publicos obligados, ingresan
a la siguiente liga electrénica: https://www.secogem.gob.mx/
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Al ingresar a botén Decl@ranet, despliega la informacién relacionada a la
declaracion de situaciéon patrimonial, la declaracién de intereses y la presentacion
de la constancia de declaracion fiscal.
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SEPTIMO: Por otro lado, es importante considerar que el derecho de acceso a la
informacioén es de indole documental y como en su momento se le hizo saber al
particular que esta dependencia no generd la informacién que requiere, ya que,
como se ha establecido no esta obligada a generarla para dar respuesta a una
solicitud de informacién, o crear documentos “ad hoc” a la peticion de cada
particular, lo que se refuerza con el criterio 009-10 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia y la Tesis Jurisprudencial que mencionan:

“LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A
GENERAR DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben
garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato
que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion
a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
C.V. Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

OCTAVO: Cabe sefialar que las autoridades del Gobierno del Estado de México,
unicamente actuan apegados al marco juridico vigente en la entidad, atendiendo
al principio de legalidad establecido por el segundo parrafo del articulo 14 y el
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos los cuales a continuacién se plasman para un mayor entendimiento:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COORDINACION DE PLANEACION Y APOYO TECNICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION Y EVALUACION

Av. José Vicente Villada No. 111, Segundo Piso, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de Meéxico.

Tel.: (01 722) 213 88 87, 213 88 93.

31




GOBIERNO DEL |
ESTADO DE MEXICO

“2018. Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata...”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
Juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo...”

Ademas, el principio de legalidad, entrafa que lo administrativo debe cefir su
actuar en lo que disponga la Ley, esto como una garantia del derecho humano a
la seguridad juridica, acorde con el cual las autoridades solo pueden hacer
aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, para un mejor
entendimiento se plasman las siguientes jurisprudencias respecto del principio de
legalidad:

“ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos 192 y 193 de la
Ley de Amparo que determinan la obligatoriedad de la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o en Salas
y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de
manera genérica a organos jurisdiccionales sin hacer mencién a las
autoridades administrativas, éstas también quedan obligadas a
observarla y aplicarla, lo cual se deduce del enlace arménico con que se
debe entender el texto del articulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucion
Federal y el séptimo parrafo del articulo 94 de la misma Codificacion
Suprema; ello porque, por un lado, la jurisprudencia no es otra cosa sino
la interpretacion reiterada y obligatoria de la ley, es decir, se trata de la
norma misma definida en sus alcances a través de un procedimiento que
desentrana su razon y finalidad; y por el otro, que de conformidad con el
principio de legalidad que consagra la primera de las disposiciones
constitucionales citadas, las autoridades estdn obligadas a fundar y
motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea que
deberan expresar con precision el precepto legal aplicable al caso, asi
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como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
mismo. Por tanto, conjugando ambos enunciados, obvio es que para
cumplir cabalmente con esta obligacion constitucional, toda autoridad
debera no solamente aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del
modo que ésta ha sido interpretada con fuerza obligatoria por los oérganos
constitucional y legalmente facultados para ello. En conclusion, todas
las autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente
con el principio de legalidad emanado del articulo 16 constitucional, han
de regir sus actos con base en la norma, observando necesariamente el
sentido que la interpretacion de la misma ha sido fijado por la
jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida.
1o. de octubre de1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretario: Rafael Quero Mijangos.

Nota: Esta tesis contendio en la contradiccion 40/2001-PL resuelta por la

Segunda Sala, de la que derivo la tesis 2a./J. 38/2002, que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, mayo de 2002, pagina 175, con el rubro:
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"JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN OBLIGADAS A
APLICARLA ALCUMPLIR CON LA GARANTIA DE FUNDAR Y
MOTIVAR SUS ACTOS."

195004. XIV.10.8 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIil, Diciembre
de 1998, Pag. 1061.”

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del articuio 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
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advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez,
revelan la adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual
las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les
facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionado
tiene una doble funcionalidad, particularmente tratdndose del acto
administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas en
el que todo acto de autoridad que no represente el gjercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y,
por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero,
por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo el
ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de la autoridad
deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto
en la doctrina como en la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad,
apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la 34
arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y motivacion para
que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho
incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, estd a su
cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento Y,
a su vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea
declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la dltima garantia de
verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben
ser conducentes y congruentes con ese propasito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DELCUARTO CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria
de votos.
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Disidente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro.
Secretario: Eucario Adame Pérez.

Como se puede observar, este Sujeto Obligado funda su actuar con la
normatividad vigente.

En ese sentido, como se ha establecido anteriormente, este Sujeto Obligado, no
esta obligado a generar cualquier tipo de informacién con la finalidad de dar
respuesta a una solicitud, o de crear documentos “ad hoc” a la peticién de cada
particular, de lo que se precisa que, al no existir la exigibilidad de cumplir algo,
nos encontramos impedidos para contar con la informacién que requiere el
particular, con lo que se actualiza el principio del derecho “Ad impossibilia nemo
tenetur”, (nadie esta obligado a realizar lo imposible). Para mayor abundamiento,
a continuacion se cita lo expuesto por el Doctor Luis Javier Moreno Ortiz en su
escrito “La Encrucijada del Poder”: “Si lo imposible no puede ser, resulta obvio
que deber serlo o deber hacerlo tampoco puede ser. De ahi que, como hace
mucho tiempo sentenciaron los antiguos: nadie esta (o puede estar) obligado a lo
imposible. Por firme y fuerte que sea el poder, o por legitimo o correcto que se
estime su ejercicio, o por cualquier otra consideracion dada o por dar, siempre
acaba destruyéndose cuando se topa con el infranqueable obstaculo de los
limites de la posibilidad. El poder se torna impotente (v absurdo) cuando aspira a
lo imposible”.’

IV. IMPROCEDENCIA
De lo anteriormente expuesto, se desprende que en términos del articulo 179 de
la Ley en la materia, los particulares podran interponer Recurso de Revisién
cuando, se acredite algunas de las causales, las cuales son:
“Articulo 179. El recurso de revisidon es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacion publica, y procedera en contra de las siguientes causas:

l. La negativa a la informacion solicitada;,

Il. La clasificacion de la informacion;

1

MORENO ORTIZ, Luis Javier, La Encrucijada del Poder,
http://www.Iavozdelderecho.com/index.php/noticias-z/item/2468-frase—de—|a-semana-ad—
impossibilia-nemo-tenetur.
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Ill. La declaracion de inexistencia de la informacion,

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
VIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en
una modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

36

Xl. La falta de tramite a una solicitud;
XIl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/0
motivacion en la respuesta; y

XIV. La orientacion a un tramite especifico.

Como se advierte, este Sujeto Obligado no incurrié en ninguna falta que diera
origen a la inconformidad del particular, toda vez que este Sujeto Obligado
entrego la respuesta en tiempo y forma y conforme a los ordenamientos juridicos
y principios legales aplicables, por lo anterior,
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DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe en
tiempo y forma en mi caracter de Directora General de
Informacién, Planeacién y Evaluacién y Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno.

SEGUNDO: Se ratifigue la respuesta que se le
proporcioné al particular en todas y cada una de sus
partes.

TERCERO: En su oportunidad, se resuelva a favor de
este Sujeto Obligado el presente recurso de revision, en
virtud de que la respuesta se le hizo llegar al particular fue
apegada a derecho y de acuerdo a las facultades que el
ordenamiento legal vigente le otorga a esta dependencia,
conteniendo los argumentos y razonamientos ldgico-
juridicos, tal y como se sefala en el presente escrito, Io
cual puede ser verificado en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 11 de octubre de 2018.
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OSARIG ARZATE AGUILAR
DIRECTORA GENERAL
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